| COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO SEN
Concorréncia n°® 002/2016
Processo n® 100/2016
Objeto: Contrata¢gio de empresa especializada em servicos de engenharia,
objetivando a reforma do Hotel Escola Senac Barreira Roxa em Natal/RN, em terreno
situado na Avenida Senador Dinarte Mariz, 4020, Via Costeira, Parque das Dunas,
Natal/RN, com irea de reforma da edificagio de 6.853,62m?2, drea de lazer de 900m2 e
10.878,88m2 de recuperagio de pavimentagio das dreas externas, em regime de
empreitada por preco global, tipo menor prego, regida pela Resolugio Semac n®
958/2012.

RECORRENTE: TIMES ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO SENAC/RN

ADMISSIBILIDADE DO.RECURSO /.

I De acordo com o subitem 27.2 do Edital da Concorréncia n® 002/2016, “As
reclamacdes e recursos poderio ser interpostos ho prazo maximo improrrogavel de 5
(cinco) dias fteis, contados da data de disponibilizacio da decisdo no site do Senac ou
da intimacio feita na propria sessdo publica, nos casos de habilitagio ou inabilitagdo do
Proponente, julgamento das propostas, anulagdo ou revogacio da licitacdo, ficando as
demais participantes intimadas desde logo para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-

Ihes assegurada vista imediata dos autos”.

2. O recurso foi apresentado na dia 04/11/2016 e, portanto, TEMPESTIVO,
INTRODUGAO
3. Sobre as alegagdes da Recorrente, a Comissio Permanente de Licitagdo do

Senac/RN pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica da

Entidade e a génese de suas contratagdes.

4, Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servicos Sociais Autdnomos: “(...).
Sdo entes paraestatais, de cooperagio com o Poder Publico, com administragio e

patrimdnio préprios, revestindo a forma de instituicdes particulares convencionais (...)
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ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutirias.

embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administragao direta nem a indireta,
mas trabalham ao lado do Estado, scb seu amparo, cooperando nos setores, atividades
e servicos que lhes sio atribuidos, por considerados de interesse especifico de

determinados beneficiarios.”

5. Também & importante assinalar que o Plendrio do Tribumal de Contas da
Unido, por meio das Decisdes n® 907/1997 e n°® 461/1998, consolidou a interpretagac
de que os Servigos Sociais Autdnomos ndo estio sujeitos aos estritos procedimentos
da Lei n° 8.666/1993 e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente aprovados e
publicados.

6. Com essa decisio, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugio n°
845/2006, alterada pela Resolugio Senac n°® 958/2012, destinada a disciplinar as
contratacbes de obras, servigos, compras e alienagdes do Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial.

7. A licitagio, no contexto do Senac, destina-se a selecionar 2 proposta mais
vantajosa para a Instituicio quando da contratacio de servigos ou da adjudicagio de
bens. Para esse mister, o processo licitatério sera processado e julgado em estrita
conformidade com ditames da Resolugio Senac n® $58/2012, e segundo o principio da
vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo

correlatos.

8. O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na
prixis normativa, € a propria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter,
em seu corpo, as cldusulas e as condi¢bes que assegurario a eficicia de todos os
principios regentes da matéria a que se propde. O Senac cuidou de estabelecer as

condigdes para a licitagdo ora suscitada.

9. O comando normativo do Instrumento Convocatério @ inconteste. A sua
aplicagdo, todavia, estd circunscrita 3 exegese da Instituicio através da Comissao de
Licitacio. No contexto do certame licitatério, & certo que o Edital faz lei entre as
partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a norma que o criou e em

consonincia, de forma subsidiaria, com a legislagio aplicavel a espécie.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 25. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2000. p. 346,
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10 Por oportuno, segue a analise do recurso.
RELATORIO

11, Trata o presente instrumento de anilise do Recurso interposto pela licitante
Times Engenharia Ltda. no bojo do processo em epigrafe, pelas razdes

demonstradas nas linhas a seguir:

12, Conforme previsto no Instrumento Convocatério, no dia dezenove de
outubro do ano de dois mil e dezesseis, a Comissio Especial de Licitagio reuniu-se
para dar abertura & Concorréncia n° 002/2016, cujo objeto € a Contratagio de
empresa especializada em servicos de engenharia objetivando a reforma do Hotel
Escola Senac Barreira Roxa, situado na Avenida Senador Dinarte Mariz, n® 4020, Via
Costeira, Parque das Dunas, Natal/RN, com contratagio no valor estimado de R$
16.452.896,64 (dezesseis milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil oitocentos e

noventa e seis reais e sessenta e quatro centavos).
13. Das 10 (dez) empresas participantes, 8 (oito) foram credenciadas.

14, Conforme Ata de [ulgamento da Habilitagio, expedida e encaminhada pela
Comissao através dos e-mails cadastrados das licitantes e inserida no site da Instituigdo
no dia 31 de outubro de 2016, foram consideradas habilitadas as licitantes: A. GASPAR
CONSTRUTORA S/A, inscrita no CNP)/MF sob o n® 08.323.347/0001-87 e INNOVA
RIO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
06.181.476/0001-52 e, inabilitadas as empresas:

. CONSTRUTORA PORTO LTDA., inscrita noc CNPJ/MF sob o n®
03.234.418/0001-51, pelo ndo atendimento ao disposto no item 14.1.1.4, alinea “e”,
Errata n° Ol, do Edital {Item 2 — Alteragio do Edital);

. TAVARES MENDONGA CONSTRUGOES LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 13.351.218/00001-32, pelo nic atendimento ao disposto no item
14.1.1.4, alinea “e”, Errata n® 01, do Edital ({tem 2 — Alteragio do Edital).

. OIKOS CONSTRUGCOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n®
81.051.666/0001-70, pelo nic atendimento zo disposto no item 14.1.1.4, alinea “d”, do

Edital;
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DA,

14,1.1.4, alinea *“e", Errata n° 01, do Edital {ltem 2 — Alteragio do Edital);

e CERTA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA.,, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 08.210.031/0001-89, pelo nio atendimento ao disposto no item
14.1.1.4, alinea “e”, Errata n° 01, do Edital (Item 2 — Alteragio do Edital);

. SERPE - SERVICOS, PROJETOS E EXECUGCOES LTDA.,
inscrita no CNP)/MF sob o n® 01.737.254/0001-50, pelo nio atendimento ao disposto
no item [4.1.1.4, alinea “d”, (ii} e item 14.1.1.4, alinea “e”, Errata n° Cl, do Edital (Item
2 — Alteragio do Edital);

. TIMES ENGENHARIA LTDA., inscrita nho CNPJ/MF sob o n°
}1.569.027/0001-16, pelo ndc atendimento ao disposto no item 14.1.1.4, alinea “e”,
Errata n® 01, do Edital (Item 2 - Alteragdo do Edital); e

» HASTE HABITAGCAO E SERVICOS TECNICOS LTDA.
inscrita no CNP)/MF sob o n°® 01.694.415/0001-75, pelo ndo atendimento ao disposto
no item [4.1.1.4, alinea “d”, (ii) e 14.1.1.4, alinea “e”, Errata n° 0l, do Edital {ltem 2 -

Alteracio do Edital).

5. E o que temos a relatar.

16. O presente Recurso Administrativo foi interposto tempestivamente, por meio
eletrénico, enderecado 3 Comissio Especial de Licitagio do Senac pela licitante TIMES
ENGENHARIA LTDA,, doravante Recorrente, devidamente qualificada na pega inicial,
por meic de seu representante legal, através dos meios regularmente previstos, em

face da decisdo que a inabilitou, alusiva ac Edital em referéncia.

17, Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacio e

tempestividade, subsidiados pelas normas editalicias.

18. Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, consequentes das
orientagdes emanadas pela Comissio, como forma de dar continuidade ao
procedimento em tela, registre-se que foi dada a publicidade exigida por lei, estando o N

texto das razdes e contrarrazées de recurso disponivel a qualquer interessado. VC}
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19, " o

haver apresentado comprovagio técnico-profissional de execugdo, por meio de

Certidio de Acervo Técnico (CAT), dos servigos de subestagdo abrigada 300 KVA,
apos realizagio de diligéncia pela Comissdo de Licitagio junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte — CREA/RN acerca da abrangéncia
das atribuicBes dos Engenheiro Civis abarcados pelo Decreto n® 23.569/1933.

20, Alega, em sua defesa, que os motivos ensejadores de sua inabilitagio se
basearam em entendimento ultrapassado (Decisio Pleniria CR-0237/1986), face a
deliberagio mais recente proferida em Sessio Plendria do CONFEA (Decisdo Plenaria
0939/2011), atestando que os profissionais de Engenharia Civil tém atribuigoes para
projetar e executar instalagdes elétricas sem restricbes dentro de suas areas de
atuacio, claramente definidas pelo Decreto n® 23.569/1933.

21, Apresenta, para tanto, Certiddes de Acervo Técnico do Engenheiro Civil
Schinichi Yamamoto, profissional com atribuigdes dadas pelo Decreto n® 23.56%/1933,

como forma de comprovagio da execugdo dos referidos servigos.

DAS CONTRARRAZOES AORECURSO | -

22, A licitante A. GASPAR CONSTRUTORA S/A ofereceu contrarrazoes ao
Recurso interposto pela Recorrente, aduzindo, em sintese, que a mesma nio
apresentou comprovagio técnico-profissional de execu¢io dos servigos pertinentes a

Engenharia Elétrica e Mecinica.

ANALISE DAS RAZSES DE RECURSO £ €ONGLUSAD ™

23. Inicialmente, registre-se que a Comissio, tio logo interpelada acerca da
abrangéncia das atribuicbes dos Engenheiros Civis abarcados pelo Decreto n®
23.56%/1933, decidiu realizar diligéncia junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio Grande do Norte -~ CREA/RN, o que fez com respalde no item
19.11 do Edital, cuja resposta, por meio do Parecer n° 19.003/2016-ATE, atestou o

que segue:

“Qs engenheiros Civis com atribuicdes conferidos pelo Decreto
Federal 23.569/33 (em anexo), artigos 28° e 19° tem habilitagio
técnica para responsabilidade dos servigos supracitados, exceto
subestacio abrigada pois esta estari submetida a uma tensio de
no mmime |3,8kV e em decisdo plendria registrada sob numero
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qual engenheiras civis abarcado pelo decreto sé p
responsdvel até 380 volts” (sic).

24, Inconformada com a decisio da Comissao, a Recorrente apresentou recurso
administrativo pautado em ato do CONFEA, que constituiu grupo de trabalho
objetivando estabelecer limites de atribuicbes para projetos de instalacdes elétricas,

especificamente para os profissionais de engenharia elétrica, mecénica, civil e
arquitetos, formados sob a égide do Decreto n® 23.569/1933, com a permissio para
executi-los sem qualquer restrigio, por possuirem curriculo escolar muito mais
amplo. Segundo a Recorrente, o relatério foi aprovado através da Decisio Plenaria

0939/201 1, nos seguintes termos:

“Os profissionais das modalidades de Engenharia Civil, Engenharia
Industrial, Engenharia Elétrica e Arquitetura cujas atribuiges sio
definidas pelo Decreto n® 23.569/33 tem atribuiges para projetar e
executar instalagGes elétricas sem restri¢bes dentro de suas dreas de
atuagio profissional, claramente definidas pelo Decreto (sic)”.

25, Em face do alegado pela Recorrente, a Comissdo de Licitagio, mais uma vez,
difigenciou junto ao CREA/RN, ji que este é o dérgdo responsdvel pela fiscalizagdo e
controle das atividades profissionais nas dreas da Engenharia, Agronomia, Geologia,
Geografia e Meteorologia, para que ratificasse ou retificasse o posicionamento
anteriormente proferido, objetivande evitar julgamento equivocado e afronta aos
principios constitucionais que regem os processos licitatérios.

26, O CREA/RN, por sua vez, ratificou o entendimento anterior por meio do
Oficio n° 300/2016-PRES, apdés submeter 4 andlise e apreciagio da Assessoria
Juridica, a qual informou que as decisdes do CONFEA, quais sejam PL 242/201 1,
1884/2008 e 939/201} tratam de instituicio de grupos de trabalho cuja finalidade
disposta no Art. 8] do Regimento do CONFEA é coletar dados e estudar temas
especificos, objetivando orientar os érgios na solucio de questdes e na fixagio de
entendimentos, esclarecendo que os dos Grupos de Trabalho nio possuem for¢a
normativa, uma vez que o Plendrio apenas os conhece e nio aprova, trazendo i guisa
de exemplificagdo a Decisdo PL 131/2013.

27. A posicio defendida pelo CREA/RN, quanto a nio possibilidade de execugio
de subestagdo abrigada de alta tensdo por Engenheiro Civil, apresenta-se agasalhada
pela ja mencionada Decisio Plenaria CR 0237-1986, quando da inabilitacio da
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2006, PL 2587-20125 e PL 2169/201 |. Todas do CONFEA.

28, Lapidar nesse sentido o entendimento - expendido pela Desembargadora
Federal Vera LGcia Lima, da 8 Turma Especializada/R], Acordio n°
201051010159608/2014, proferide em caso andlogo, acerca da vigéncia da Resolugio
218/1973 CONFEA, que estabelece os limites de atuagio dos engenheiros nas areas

de suas especialidades, a saber:

“ADMINISTRATIVO. ENGENHEIRO ELETRONICO.
RESPONSABILIDADE TECNICA., ATRIBUIGOES
PROFISSIONAIS, RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA.
MANUTENCAO E INSTALACAO DE ELEVADORES.
ATRIBUICAC EXCLUSIVA DOS ENGENHEIROS
MECANICOS. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA.

Cinge-se a controvérsia i possibilidade de o engenheiro eletrénico
ser incluido como responsdvel técnico total junto ao CREA/R), o
que engloba as atribui¢des de engenheiro eletrénico e mecinico da
empresa Eurc Elevadores LTDA.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 5o, inciso XIIl, do
Capitulo |, dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, dispge
que “E livre o Exercicic de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. - O
CONFEA, no uso de seu poder regulamentar, concedido por forga
do artigo 27 da Lei n® 5.194/66, editou a Resolugio 218/73, que
veio a estabelecer atribuigbes diferenciadas para cada modalidade
profissional sob sua responsabilidade, distribuindo-as em func¢io da
grade curricular de cada curso carrespondente.

Por for¢a do disposte na Resolugio 218/73 do CONFEA, o
engenheiro eletrdnico nd3o possui atribuigdo para anotagic de
responsabilidade técnica pela manutengio e instalagio de
elevadores, que devem ser executadas sob responsabilidade técnica
de engenheiro mecinico.

Registre-se que o disposto no art. || do Decreto 8.620/46, que
regulamenta o exercicio da profissio de engenheiro, arquiteto e de
agrimensor, ndo se aplica i situagio juridica do autor, pois a
referida norma ressalvou apenas a continuagio do exercicio das
fungbes, mediante anotagio em carteira profissional, dqueles que i
data da regulamentacio de novas especialidades da Engenharia e
Arquitetura estivessem exercendo fungdes dessas especialidades. E
de ler-se: Art. I - Aos profissionais diplomados de que trata ¢
Decreto n° 23.569, de |l de DEZ de 1933, e que, i data da
regufamentacdo de novas especialidades em Engenharia e
Arquitetura, estivessem exercendo fungdes dessas especialidades,
sera garantida a continuagio do exercicio de tais fungdes, mediante
anotacio em sua carteira profissional. No caso, o autor foi
graduade em Engenharia Eletrénica em 26/02/1977, tendo obtido
seu registro junto ao CREA/R) em 24/08/78, ou seja, quando ji
vigente a Resolugdo 218/73, que estabeleceu os limites de atuagdo
dos engenheiros nas dreas de suas especialidades, nio sendo, assim,
aplicdvel 4 sua situagdo juridica as disposigdes contidas no Decreto
8.620/46.
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tenha exercido a fungdo de responsivel técnico em Engenharia
Mecinica, ndo se pode afastar a aplicagio das disposi¢des contidas
na Resolugio n°® 218/73, do CONFEA, que normatizou as
atribuicdes dos engenheiros, nas suas respectivas areas de atuagio.

Destarte, afigura-se descabida a pretensio do apelante, pois como
ressaltado pelo Juizo singular “o autor nio tem direito de pleitear a
continvidade de sua atuagio como engenheiro mecinico, mesmo
que tivesse atuado nessa drea anteriormente, eis que na data da
regulamentagio das especialidades da engenharia e arquitetura
(29/06/1973), o autor ainda nic havia concluido o curso de

engenharia. Recurso desprovido” (grifos acrescidos).

29. A esse proposito, em outra decisio semelhante, prolatada no bojo do
Acordio 444349/2010 RN 0009001-09.2007.4.05.8400, pelo Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, resta pacificado que de acordo com o Anexo Il da Resolugio
n® 1.010/2005 CONFEA, os engenheiros civis nio possuem atribuicGes profissionais

para a execugido de instalagbes elétricas de maior porte e que envolvem tensdes

elétricas elevadas, senic vejamos:

R
e W

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, ENGENHEIRO CIVIL.
RESPONSABILIDADE TECNICA. ATRIBUICOES PROFISSIONAIS.
INSTALACOES ELETRICAS DE MAIOR PORTE E OBRAS DE
PAISAGISMO. DECRETO N° 23.569/33 E RESOLUGCAO CONFEA
N°® 218/73 e 1.010/2005 DO CONFEA. ATRIBUICAO EXCLUSIVA
DOS ENGENHEIRGS ELETRICISTAS E ARQUITETOS. DIREITO
ADQUIRIDO A  REGIME JURIDICO.  INEXISTENCIA.
ENTENDIMENTO  PACIFICADO NA SUPREMA  CORTE.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. FIXACAO DE ACORDO
CCM O  ART.20, parigrafo  4° DO CPC.  APELAGAQO
IMPROVIDA.

I. Hipotese em que a apelante pretende a emissio de nova
Certidio de Registro e Quitagio pelo CREA/RN, sem as excegdes
nela consignadas quanto a auséncia de atribui¢Ses da apelante para
a realizacio de obras de paisagismo e de instalagSes elétricas,
exceto as de baixa tensdo em edificagSes.

2, Inexisténcia de ilegalidade no ato administrativo que reconheceu
a inaptidio da empresa apelante para a reafizagio de atividades de
paisagismo e de instalagdes elétricas, salvo aquelas realizadas em
baixa tensdo nas edificagdes sob condugio da apelante, tendo em
vista que a andlise da capacidade técnica do profissional engenheiro
indicado pela apelante fol feita pelo CREA/RN em conformidade
com a legislagio pertinente, especialmente os atos normativos
editados pelo CONFEA.

3. A Resolu¢do n® 218/73 do CONFEA estabelece o limite
de atribuicGes de cada especialidade de engenharia,
fazendo mengio ds obras que podem ser executadas sob a
condugio de cada especialidade.

4. De acorde com o anexo Il da Resolugio n® 1.010/2085 do
CONFEA, os engenheiros civis ndo possuem atribuices
profissionais para a execugfio de instalacdes elétricas de
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estando habilitados apenas para a realnzagao de obrasique:
envolvem instalagBes elétricas em baixa tensdo para fins
residenciais e comerciais de pequeno porte.
S. Nos termos dos artigos n° 28 do Decrete n” 23.56%9/33 e
2° da Resolugio 218/73 do CONFEA, o engenheiro civil ou
engenheiro arquiteto ndio possuem atribuicdo para
anotacio de responsabilidade técnica por projeto elétrico
de tensio elevada e também ndo estio autorizados a
realizar obras de cariter paisagistico, as quais devem ser
executadas sob responsabilidade técnica de engenheiro
eletricista e de um arquiteto, respectivamente.

6. O Supremo Tribunal Federal ji reconheceu que inexiste direito
adquirido a regime juridico. Assim, ainda que o responsivel técnico
apresentado pela apelante tenha colado grau em 971 e obtido o
registro no CREA na vigéncia do Decreto n® 23.56%/33, ndo se
pode cogitar da aplicagio das disposigdes desse Normativo i
contratagio das cbras a serem realizadas quando ji se encontravam
em vigor a Lei n°. 5.144/66 e a Resolugio n® 2[8/73, que
normatizou as atribuicdes dos arquitetos e dos engenheiros, nas
suas respectivas dreas de atuagio,

7. Os honoririos sucumbenciais foram fixados em conformidade
com o parigrafo 4° do artigo 20 do CPC, descabendo qualquer
reparo na sua estipulagio. 8. Apelagic improvida”. (sublinhas
acrescidas).

30. Nesse sentido, a Comissio entende acertada a decisdo que proferiu acerca da
inabilitagio da Recorrente, submetendo o presente RECURSO i Autoridade Superior,
competente para julgamentos nesta esfera, para que retifique ou ratifique o

posicionamento adotado, solicitando que:

a) Receba o recurso apresentado pela licitante Times Engenharia Ltda.,
pelo cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade recursal; e

b) No MERITO, rejeite as razdes recursais da Recorrente, negando
provimento ao respective Recurso Administrativo e mantendo a decisic da

Comissio Especial de Licitagio.

z/4-

Natal/RN, de novembre de 2016.

VRALAAD s’ nD
Vivianne Cunha Monteiro Dias
Presidente da Comissio Especial de Licitagio

Senac/RN
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